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合格境外投资者制度优化工作方案

党的二十届三中全会明确提出，优化合格境外投资者制

度，稳步扩大制度型开放，打造透明稳定可预期的制度环境。

合格境外投资者制度作为我国资本市场最早施行的开放制

度之一，自 2002 年推出以来总体保持运行平稳，是境外投

资者投资中国的综合性资产配置渠道，在扩大资本市场对外

开放方面发挥了积极作用。为进一步提高合格境外投资者制

度吸引力，吸引中长期外资入市，稳步扩大资本市场制度型

高水平开放，制定本方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯

彻落实二十届三中、四中全会，中央金融工作会议精神，坚

持统筹金融开放和安全，坚持市场化、法治化、国际化方向，

以优化准入管理、便利投资运作等为着力点，力争用两年左

右的时间，推动落实优化合格境外投资者制度机制的改革举

措，增强制度对境外中长期资金的吸引力，形成在岸与离岸

渠道协调互补、配置型与交易型资金平衡发展、境内外证券

基金期货机构良性互动的开放新格局。

二、优化准入管理

（一）优化投资前准入流程。落实“高效办成一件事”，
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通过优化简化材料、并联整合流程，推动实现资格审批、许

可证颁发、外汇登记、基本户开立、证券期货账户开立等合

格境外投资者资格审批与开户事项高效办理。

（二）实施准入分类管理。对主权基金、国际组织、养

老金慈善基金等配置型外资准入许可实行绿色通道和简易

流程，便利更多境外投资者来华投资。

三、优化交易结算，便利投资运作

（三）提升资金汇划与核验效率。在现有法律法规框架

下，指导托管人、证券公司优化服务质量和运作效率，压缩

资金汇划、入账、确认等流程的时间，进一步提升中介机构

对交易日间到账资金的核验效率。

（四）提高证券账户运作效率。更好满足资产管理机构

优化交易执行、公平对待产品投资者的诉求，对外资使用“合

格境外投资者-客户资金”证券账户给予一次性归集过户等技

术支持，同步强化对该账户的穿透报送要求。积极研究回应

适度扩充证券划转情形等外资合理诉求。

（五）提升投资运作监管要求透明度。修订《关于实施

<合格境外机构投资者和人民币合格境外机构投资者境内证

券期货投资管理办法>有关问题的规定》，落地提高账户运

作效率、优化跨境投资模式管理方式等措施，增强政策规则

透明度和可预期性。

四、扩大投资范围，优化风险管理

（六）允许使用 ETF 期权开展风险管理。积极发挥合

格境外投资者渠道产品覆盖面大、有利于支持风险管理与资
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产配置诉求的优势，平稳推进合格境外投资者投资 ETF 期

权，满足外资套期保值合理需求。

（七）允许参与更多商品期货期权品种交易。持续、滚

动放开更多商品期货期权品种，满足外资多资产策略下大类

资产配置，以及商贸实业类外资对冲现货价格风险等需求。

五、明确政策预期

（八）明确外资公募基金短线交易适用规则。给予外资

公募基金与境内公募基金按产品账户维度计算短线交易持

股比例的同等待遇，便利境外大型资产管理机构开展投资。

（九）加强程序化交易监管。以内外资一致的总体原则，

落实程序化交易报告和监管要求，稳定制度预期，便利投资

者做好合规安排。

（十）优化跨境投资模式的管理方式。优化合格境外投

资者渠道收益互换等业务的管理方式，通过规则明确并完善

对有关业务的准入管理、日常监管和违规处罚安排。

六、丰富服务支持

（十一）允许境内专业持牌机构为外资提供投资顾问服

务。加快出台证券基金投资咨询业务规则，支持境内专业持

牌机构为合格境外投资者提供证券投资咨询服务。研究支持

境内机构为外资提供管理型投资顾问服务的可行路径。


